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INTRODUCCION

Esta Memoria de Labores refleja los resultados del ejercicio publico en materia de
legalizacion de tierras por parte del Instituto Libertad y Progreso (ILP).

Los datos aqui presentados corresponden al periodo de enero a diciembre de 2011
detallando los siete diferentes universos contemplados en el Plan de Accién ILP 2011.

Asimismo, contiene informacién relevante de otros proyectos que a lo largo del afio se
presentaron para contribuir al desarrollo de las familias pobres del pais que carecen de
seguridad juridica sobre su propiedad.

En el detalle de la Memoria, el lector encontrara la descripciéon de cada uno de
Universos trabajados junto a sus objetivos perseguidos. Y, por supuesto, pormenore
los resultados de los indicadores por cada Universo sefialado.

De esta manera, se desea que esta herramienta informativa contribuya a la cofr
conocimiento de nuestro quehacer institucional instaurando igualmente,
consulta ciudadana. Jy



MISION

Brindar Seguridad Juridica sobre |la propiedad de la tierra a
las familias de escasos recursos economicos.

VISION

Ser la Instituciéon Gubernamental especializada en
proporcionar asistencia técnica y desarrollar programas de
legalizacidon de inmuebles para brindar seguridad juridica a

las familias d escasos recursos econdmicos de forma agl
eficiente, segura y a bajo costo. '

VALORES

Lealtad
Responsabilidad
Honestidad
alidad
tegridc




ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Consejo Directivo

Direccion Ejecutiva




MARCO LEGAL

. Decreto de Creacion del Instituto Libertad y Progreso. Decreto No. 17
de fecha 21 de febrero de 1992.

° Ley transitoria para agilizar diligencias de legalizacién del derecho de /1!
propiedad o posesién a favor de personas afectadas por los ?}

terremotos de enero y febrero de dos mil uno, la tormenta tropical
Stan, la erupcién del volcan de Santa Ana o llamatepec y el enjambre
sismico del departamento de Ahuachapdn y la tormenta tropical IDA
Decreto No. 193 de fecha 26 de noviembre de 2009 que prorroga y
reforma el Decreto No. 800 de 2001.

. Ley especial para Legalizacién de las Calles, Tramos de Calles,
Carreteras, de Derecho de Vias y Antiguos Derechos de Via”. Decreto
No. 41 de fecha de 10 de junio de 2010.

. Ley para la desafectacién y traspaso de los terrenos del tramo
ferroviario en Desuso a favor de las familias e instituciones que la
habitan. Decreto No. 378 de fecha de 10 de junio de 2010.

o Ley de Acceso a Informacidn Publica y su Reglamento.
. Convenio de cooperacion catastral y registral entre CNR e ILP.
29 de junio de 2011. g

o Convenio de cooperacion entre FOSAFFI e ILP. Dado el 1 de'

2011.

. Convenio de cooperacion entre ONU-HABITAT e ILP.
octubre de 2011.

o Convenio de Ejecucién entre el VMVDU-ILP. Dado el ]
de 2009. '

. Convenio de cooperacion para legalizar lo§ inmu
delimitadas por la Sentencia de la Corte Intera

o Reglamento para la Calificacion de Proyecto

parte del Instituto Libertad y Progfeso.
Normas técnicas de Control Intérno del Institu

B



UNIVERSOS DE TRABAJO
- EJECUCION 2011 -

Para el aiflo 2011 se trazé la meta de trabajar en siete grandes Universos:

1. Reconstruccion i
Calles en desuso /7

Vias férreas '

Diagndsticos

Escrituracién de Asentamientos Marginales o Parcelaciones

Escrituracién In Situ

Escrituraciones FANTEL

SINONCZIFELROS

Estos proyectos se priorizaron segun las necesidades del pais a demanda de las
diferentes instituciones o Comunidades.

Bajo este lineamiento de accidn se presenta el detalle de ellos:
1. Reconstruccion

A raiz de la Tormenta Tropical IDA, ocurrida el 8 de noviembre de
Gobierno de la Republica de El Salvador a través del Viceministerio;
Desarrollo Urbano (VMVDU) implementé un Programa para dar asiste
de familias de escasos recursos econdmicos, quienes vierop afed

viviendas.

En este sentido, el 15 de diciembre del 2009 el VMV.D
Convenio de Ejecucidn para la Prestacién de servicios en las @
Juridicas, Técnicas/Catastrales, Medicién y _Registral :
transferencia de fondos con el objeto de ejecutar las 3 :
garanticen al VMVDU contar con un inmugble en el ¢i en Nuevos .,
Asentamiento Organizados (NAOS), que brinde ilias, 4 .,-o--f&f—
condiciones de vida. ' , A 4

Formulandose objetivos especifico

o Efectuar en campo y dficina las actividades de pror
ingenieria/catastro, medi¢ién y registrales en l@s inmueble
VMVDU y emitir los “in es legales ¢ ir

e Realizar a solicitud ,del VMVDU me
altimetria, perfiles calles, vias de
e Elaborar vy prodesar en oficina
documentos de flos inmuebles de




Obteniendo como resultado, la prestacién de servicios del ILP abarcd las siguientes
etapas: a) Fase de Negociaciéon y Compra del Inmueble; b) Fase del Disefio del
Naos y c) Fase de Escrituraciéon Individual.

Este Universo presenta los resultados operativos en los cuadros 1 y 2. Apuntando
como observacion que el resultado esperado para la etapa de compra y disefio
carecido de terrenos adecuados y fondos suficientes para desarrollar la meta,
debiéndose trabajar en nuevos terrenos para desarrollar los proyectos necesarios,
ello llevé a trasladar la etapa de escrituracidon de los proyectos a la meta del afio
2012.

2. Calles en Desuso

La Asamblea Legislativa por Decreto Legislativo No. 41 publicado en el Diario Oficial
No. 129 del 13 de julio del 2009, cred la “Ley especial para legalizacion de las
calles, tramos de calles, de carretera, de derechos de via y antiguos derechos d,
via, declarados en desuso y desafectados como de uso publico, para
transferidas en propiedad a las familias de escasos recursos econdémicos q
habitan, a través del Fondo Nacional de Vivienda Popular”, cuyo ob
establecer un procedimiento especial para la legalizacion de las calles
calle, de carretera, derecho de via y antiguos derechos de via queft :
presente ley se declaren en desuso y se desafecta del uso -
técnica del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda Des

y de las Alcaldias correspondientes.

Integrandose la labor con el cumplimiento de los siguientes ob
e Promover la reforma al Decreto Legislativo J,No. 41
procedimientos y plazos a las instituciones invdlucradas:
dictdmenes favorables y declaraciones corréspondien
en Desuso, desafectar del uso publico y déclarar tran
respectivos. '
e Desarrollar informe legal de 17 asentamientos
® Realizar actividades técnicas del proceso de es

En la ejecucion de este Univer
como situacion real del inm
resultados. Pasando de 17
inspecciones y visitas a g£ampo se col
proyectos. Los cuales en su totalidad fuet
planos con el objetivo /e continuar e
resultados No. 3).

se pasd po
ble y desas
alles a 12, lue

ara las debidas
procedian 10
y aprobados sus




3. Vias férreas

Con fecha 10 de junio del 2010 fue aprobado, por la Asamblea Legislativa, el
Decreto No. 378. Dicho Decreto fue publicado el 9 de julio del mismo afio en el
Diario Oficial. Tomo 388 nimero 129. Dando vida a la “Ley para la Desafectacion y
Traspaso de los terrenos del Tramo Ferroviario en Desuso a favor de las familias e
Instituciones que las habitan”.

El ILP, para el cumplimiento de la Ley se propuso objetivos especificos:

e Desarrollar Informe legales de 18 asentamientos (Vias férreas).
e Realizar actividades técnicas del proceso de escrituracion de las 18 vias
férreas.

Generando como resultado del proceso descrito en dicha Ley, el trabajo de la
realizacion y levantamientos de las descripciones técnicas de los inmuebles o

Prestacién de servicios en el drea de promocion, juridica, ingenienfa/c
medicion y registro. 7

Al finalizar el afio, hubo variaciones en los resultados de los Un
desuso y Lineas férreas (ver cuadros de resultados No.3 y#4) p
externos que es importante sefialar:
1. El tiempo de respuesta a los tramites de las institu€iones o]
GTUC/VMVDU, AMUSDELI, OPVSA, Alcaldias y Ministeri
guienes intervienen en las aprobaciones o .acuerdo
extendio significativamente. /
2. La situacion legal de los inmuebles demostraba la difi inuar el
proceso, ya sea por estar en zona degriesgo, zonas ion de rios o en
derechos de vias.
3. Luego de los Analisis técnicos alguhos proyec
por tratarse de terrenos baldios, por estar
por no obtener la autorizacion de las institugione
4. Por trdmites realizados frente a la Asamblea |
reformas a los Decretos gorrespondientes con jeti continuar con los
procesos de legalizacidn necesarios. A i

4. Diagndsticos

Este universo atendid solicitudes hec
No Gubernamentdles, Alcaldias de Cooperacion,
Comunidades y personas naturales | : de Asentamientos
Marginales, Proyectos de vivienda er e anos y rurales y

as, Organizaciones




Lotificaciones. En vista de ello, la demanda se agrupé por concentracién
geografica.

Por lo tanto, el esfuerzo se destindé para aquellos usuarios que son adquirentes o
poseedores de lotes o parcelas y que solicitaron al ILP un servicio para solucionar el
problema de la marginalidad e inseguridad de la propiedad en la que viven y para
lo cual las actividades operativas que se desarrollaron en una Primera Fase que
dio como resultado un “Informe Final de Diagndstico”. (Ver cuadro de resultados
No. 5) "

5. Asentamientos o Parcelaciones

Bajo este concepto se ha ubicado el universo que conforme al proceso de
legalizacidon cumplié con la Fase del “Informe Final del Diagnéstico”, y a través del
cual se determiné la factibilidad técnica de los Proyectos. Clasificado por
Colectivos, segln el grado de avance, ubicacién geografica y proceso legal.

El Universo de Escrituracién de Asentamientos o Parcelaciones presenté
inconvenientes en el proceso, lo que acortd el resultado del campo de acgid
ILP. Entre ellos cabe destacar el tiempo de espera en los distintos trd
aprobacion de planos por las instituciones competentes y, sumadas
nuevos requerimientos en materia de estudios ambientales. Ve
cuadro No. 6.

6. Insitu

Este universo incluyé los procesos de legalizacié
inmuebles afectados por los Enjambres Sismico
Tropical Stan. El trabajo en el universo In Sjtu se c
actividades de Mediciones topograficas sus respectiva ]
la fase de Escrituracion e Inscripcion de dogumentos. por Individuales (I
SITU), segun el grado de avance, ubicacion geografica y eso legal (Ver cua J‘:{—_-!
de resultados No. 7). y R '

7. FANTEL

5.""-u-1

En la busqueda de la liquida escrituracio

cumplié con lo establecida’por el Institut® Lit / Progr - Cuyo o
principal es que el ILP redlice gestiones | r e inscribir los lotes.c

jas que sean.
fueron propie

les asignen a las fa
Organizados (NAOS) g
(FONAVIPO).

0s Asentamientos
e Vivienda Popular

g

Este Convenio fue/suscrito el 2 de octub 2 ™ b
de 2003 y solicitado su ampliacién . de '!:li F
proyectos pendientes. A

A



Para la ejecucion 2011 se contemplaron 121 (familias remanentes), nuevas
postulaciones completas que FONAVIPO remitié y que se programaron para su
escrituracion e inscripcion. (Ver cuadro de resultados No. 8).




CUADROS DE RESULTADOS POR UNIVERSO

- AREA OPERATIVA —

** Reconstruccion IDA.
Etapa de compra

Cuadro No. 1

Elaboracion de Informes | Informe 24 23
Legales para la compra y

disefio.

Mediciones topograficas | Inmueble 16 18

para compra y disefio

Procesamiento y | Inmueble 35 40
Elaboracion de planos para
compra vy diseifo

Escrituracion de  actos | Escrituras 30 33
previos

Inscripcion de documentos | Inscripcion 70
para la compray disefio

Etapa de escrituracion
Cuadro No. 2

Mediciones topograficas

Procesamientoy Lotes
elaboracién de planos

Aprobacidn técnica de
planos

Elaboracion de
descripciones técnica




** Calles en Desuso
Cuadro No. 3

planos

Mediciones topograficas Lotes 1200 657

Procesamientoy Lotes 1200 657
Elaboracion de planos

Aprobacién  técnica de | Lotes 1200 653

** Lineas Férreas
Cuadro No. 4

Elaboracion de informe | Informe 18 18
Legal para compra y disefio

Escrituracion individual Escritura 815 0
Inscripcidon de documentos | Inscripcion 515

** Diagnosticos
Cuadro No. 5

Diagnostico de campo

Inspeccién técnica catastral

Analisis Juridicos

Estudios Registrales

Informe Final de diagnost




** Asentamientos 6 Parcelaciones
Cuadro No. 6

Mediciones Topograficas Lotes 250 369
Procesamiento y Elaboracién de | Lotes 700 394
planos

Aprobacién Técnica de Planos Lotes 700 254
Elaboracion de  descripciones | Lotes 700 266
Técnicas

Escrituracién de actos previos Beneficiarios 700 384
Escrituracién Individual Beneficiarios 700 292
Mantenimiento Catastral Matriculas 700 279
Inscripcién de documentos Inscripciones 700

** |n situ
Cuadro No. 7

Escrituracién de actos previos

Beneficiario

Escrituracion Individual

Benefig

Mantenimiento Catastral

Inscripcién de documentos




** FANTEL

Cuadro No. 8
Indicador de Gestion Unidad de Meta Plan | Real
Medida Operativo
Escrituracién de actos previos | Beneficiarios |0 2 i h
Escrituracién Individual Beneficiarios | 121 70
Mantenimiento Catastral Matricula 121 75
Inscripcidon de documentos Inscripcién 121 87

Como parte de nuestra labor institucional se contd con la Calificaciéon de proyectos d
interés social para beneficiar a familias de escasos recursos econdémicos e
reduccién del 75% en los costos de los aranceles de registro y catastro; asim
abarcé la entrega de las escrituras de propiedad a los beneficiarios de cada
contemplado. j

Este trabajo generd como resultado la Calificacion de 23 proyectos de Ip "
haciendo un total de 1, 340 lotes. Trabajo realizado bajo el dictamen; del R
para la Calificacién de Proyectos de Interés Social por parte del Instituto

Progreso.

Por otra parte, se entregaron 671 escrituras inscritas bene
personas.

En la continuidad del ejercicio publico el ILP contd'con otr
muestra el detalle de su ejecucién en el siguiente resum

DETALLE DE EJECUCION DE OTROS PROYECTOS

N

Convenio FOSAFFI

Bajo la ejecucion de este conveni@ se trabajé _r_»i':~
que incluyé la medicién del inmueble, la pres
de la carpeta técnica con los planos de de
gestiones interinstitucionales para la contin

Al término de 2011, el proyecto contaba ¢

F:



ONU-HABITAT

* Proyecto “El Sitio”: El ILP realizd el diagndstico, el analisis juridico — registral,
inspecciones de campo e informe legal, que fueron depurados y donde procedieron a
la legalizacidon 47 inmuebles IN SITUS distribuidos en nueve Aceptaciones de Herencia, § i
ocho particiones; 25 segregaciones; dos titulos; tres venta de derechos.

El mismo proyecto incluyd, unicamente, la medicion de 35 lotes, quedando libres las
aceptaciones de herencia y las ventas de derechos de Pro indivisos que no requirieron
medicidn.

* Proyecto “Las Carlotas”: Con un numero preliminar de 110 beneficiarios, se
programaron la actividad de levantamiento de informacién en ficha de campo con lo
cual se realizd la depuracidn para cumplir con el proceso de legalizacién.

Asentamientos Urbanos Precarios
En el trayecto del afio 2011, se concretaron alianzas para abarcar a mas familias en’
procesos de legalizacion por lo que a continuacion se presentan resultados de '
universo:

** Asentamiento Urbanos Precarios
Cuadro No. 9

Indicadores de Gestion Unidad de
Medida

Diagnéstico de Campo

Informe

Inspeccidn Técnica Catastral
Inmueble

Analisis Juridicos

Inmiueble

Estudios Registrales

{Inmueble

Mediciones Topograficas

. Lotes
Procesamiento y Elaboracién de Plafos -

Aprobacién Técnica de Planos

Abarcando seis proyectos:
Constancia y Colindantes.s

! .‘;I

an Miguel, Le




Centro Historico

Se realizaron 12 estudios registrales y 12 resimenes ejecutivos de inmuebles
ubicados en el Centro Histérico. Estos contemplaron: copia de escritura de propiedad, ?
consultas catastrales, consultas SIRYC y esquemas de ubicacion. /}

Comunidad Las Flores, San Pedro Masahuat, La Paz

Dicho proyecto generé un informe de la Comunidad Las Flores (Astoria), propiedad de
FONAVIPO, en el cual pudo destacarse que el inmueble aln no esta inscrito a favor de
FONAVIPO y que los planos realizados por el Centro Nacional de Registros (CNR) no
coincidieron con la descripcién técnica del Decreto que autorizé la donacion.

Comunidad Nuevo Renacer

La comunidad Nuevo Renacer, sector Cocal obtuvo el informe técnico- legal de
situacién del expediente.

Comunidad La Campifia

Para dicho proyecto se cumplié con un Estudio Catastral y Registral de Ia
el cual se determiné que el inmueble se encuentra ubicado en la .
Comunidad La Campifia, por lo que se recomendé la necesidad d
Alcaldia de Soyapango un acuerdo Municipal en el que autofizara .
transferencia del inmueble. "

Centro Urbano IVU

EI'ILP efectud un Informe Legal sobre un inmueble ubicad
de FONAVIPO. Dando con ello, asistencia a solic tu d extrac

Caso Sr. José Fernando Artero

El caso requiri6 la elaboracién de Infofme en la qu le es
propiedad de la Alcaldia de Juayua. '

Jardines de Atiquizaya

por parte de | minis ernacién, Dofia
acion de Info ; Jardines Atiquizay, icho
endo las razo 3 la le acion

Cumplimiento a la solicituc
Maria Chichilco, para elak
informe se presentd expg
y entre ellas: el inmuebl

® encuentra us bje tigio.



El Paraiso Escondido

El equipo operativo del ILP preparé informe de San Sebastian Salitrillo, departamento
y municipio de Santa Ana. Comunidad que ha sido calle en desuso y propiedad de
FONAVIPO. Dicho informe reporté que no se cuentan con antecedentes en Instituto 1
Libertad y Progreso (ILP). ﬁ

El Oasis, Santo Tomds

El Proyecto Oasis obtuvo el informe en el que se explican las razones por las cuales no
se logré la escrituracién de toda la comunidad. Entre ellas: que se considerd zonas de
alto riesgo, segun estandares del VMVDU.

En este contexto, el ILP trabajé conjuntamente con FONAVIPO, CEPA y VMVDU sobre
la reforma al Decreto Especial para agilizar la transferencia del inmueble de CEPA a
favor de FONAVIPO.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el ILP suscribieron el Convenio
Cooperacion para la legalizacion del Sector Nahuaterique por medio del cual se in
los procesos de legalizacion a favor de 700 familias habitantes en el
Nahuaterique de conformidad a la Sentencia de la Corte Internacional de Ju:
11 de septiembre de 1992 resultado de reuniones con la Comisién de Se
Salvador Honduras, seccion El Salvador, para iniciar los procesos
legalizacién lo cual implicé la verificacién y validacion en campg’ de
preparacién de informacién con el Centro Nacional de Registros (
proceso de legalizacién segun la Ley Especial.

EJECUCION FINANCIERA

El presupuesto para el ejercicio del ILP del afio 2011
financiamiento, siendo estas: Gobierno de El Salvado i(clo)
Vivienda y Desarrollo Urbano (Convenio ILP-\ 'MVDU" ra Jf to ID
ANTEL (FANTEL) bajo el Convenio FONAV|P( '
presupuesto global de $1,005.220.00 ;



PRINCIPALES LOGROS INSTITUCIONALES

® Firma de Convenio con el Fondo de Saneamiento y Fortalecimiento
Financiero (FOSAFFI), el 12 de Julio 2011, para desarrollar el proceso
de legalizacion de la Comunidad Vista del Mar, de La Libertad.

® Firma de Convenio de ejecucion y transparencia de fondos con el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), el 31 de
agosto del 2011, para realizar servicios topograficos en
Asentamientos Urbanos Precarios (AUP), dentro del Componente
de Mejoramiento Integral de Asentamientos .

® Firma de Convenio ONU HABITAT - ILP, el 4 de octubre de 2011, para
contar con un diagndstico que ampare a las familias que habitan en
el municipio de Apopa para su posterior legalizacién. L
Asentamientos incluidos son: Santa Carlota |, Santa Carlota
Campo de Oroy El Sitio.

e Firma de Adendas al Convenio ILP/VMVDU “Reconst
IDA” para los Proyectos en el municipio de
departamento de La Libertad; municipio
departamento de San Salvador; municipiof
departamento de San Vicente; municipio de San
departamento de Cuscatldan y en el muni€ipio d
departamento de La Paz.

e Renovacion del Convenio de Cog@peracio
celebrado entre el CNR y el ILP, ,suscrito
de dos mil once.

® Firma de Convenio de Co@peracion Ministerio desRélaciones -
Exteriores para la legalizacion del Sector uateriq * 3!
la Comisién de Seguimiento El Salva - Honduras,
Salvador y el Instituto Libertad y#Progre
de Inmuebles endlas Zonas Delimitac
Internacional dé Justicia del 1ide se

® Revision de'Reglamento Opeérat g _
del componente Lotificaciones : ivo
Legaliza¢ién de la Propit en €o
Vivienda y Desarrollo U

i
e Estudio del proyec
Parcelaciones para
/ 5 que trata de




juridico, fisico, registral y catastral en los inmuebles en los que se
han desarrollado lotificaciones.

e Elaboracién de estudio sobre el marco legal para la aprobacién de
planos de los tugurios y zonas marginales por parte del VMVDU, con
el objetivo de solicitar a la Gerencia Legal del MOPTVDU su opinidn f}
legal para la aplicacién supletoria del Reglamento para la
Calificacidn de Proyectos de Interés Social por parte del ILP.

e Cumplimiento de la Ley de Acceso de Informacién Publica con la
Juramentacion del Oficial de Informacion.

e Personal del Instituto Libertad y Progreso realizé una reunién con el
equipo de trabajo de la Oficina Planificacidn y Gestidn Territorial
(OPLAGEST) para informarles en detalle de los procesos de
legalizacidon que ILP realiza a favor de comunidades habitadas po
personas de escasos recursos economicos.
La reunidn incluyé temas del Reglamento para la Calificacig
Interés Social por parte del Instituto Libertad y Progreso y j
legal para la aprobacion de planos en las comunidades. is

RETOS SUPERADOS

Los retos superados del 2011 sientan las bases para la con@uista de'l
el afio 2012. Y es por ello la importancia de sefialarlos.a continu

1. Continuidad del Convenio de Cooperagion Cat

2. Disposicion de leyes para la agilizacion de Ig

3. Vigencia de reglamentos oper tivos integr

procesos.

£

4. Cumplimiento de las as y procedimi

de Organizacién y Procedimientos

mas Técnicas

5. Aplicacidén de las

6. Integraciony coordinacion de lo

i



ANEXOS:
Graficas de los resultados por Universo



Gréfica No. 1 Universo Reconstruccion. Etapa de compra
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Gréfica No. 2 Universo Reconstruccion. Etapa de escrituracion
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Grafica No. 3 Universo Calles en desuso
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Grafica No. 4 Universo Lineas férreas
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Gréfica No. 5 Universo Diagndsticos
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Grafica No. 6 Universo Asentamientos o Parcelaciones
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Grafica No. 7 Universo In Situ
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Grafica No. 8 Universo FANTEL
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